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ВЕДОМСТВЕННАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА
«ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ КОРРУПЦИИ В СФЕРЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УПРАВЛЕНИЯ ЗАПИСИ АКТОВ ГРАЖДАНСКОГО СОСТОЯНИЯ САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ НА 2010 - 2012 ГОДЫ» (ДАЛЕЕ – ПРОГРАММА)
(утв. приказом управления записи актов гражданского состояния
Самарской области от 13.04.2010 № 74-ОД)

ПАСПОРТ ВЕДОМСТВЕННОЙ ПРОГРАММЫ
	НАИМЕНОВАНИЕ ПРОГРАММЫ
	«Противодействие коррупции в сфере деятельности управления записи актов гражданского состояния Самарской области на 2010 – 2012 годы».


	ДАТА ПРИНЯТИЯ РЕШЕНИЯ О РАЗРАБОТКЕ ПРОГРАММЫ
	Поручение руководителя управления записи актов гражданского состояния Самарской области от 09.11.2009


	РАЗРАБОТЧИК И ИСПОЛНИТЕЛЬ ПРОГРАММЫ

	Управление записи актов гражданского состояния Самарской области (далее - Управление).

	ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ
	Цель Программы: 
защита прав и законных интересов граждан, общества и государства от угроз, связанных с коррупцией в сфере деятельности Управления.
Задача 1. Совершенствование антикоррупционного просвещения в сфере деятельности Управления. 

Задача 2. Формирование антикоррупционного общественного мнения, характеризующегося нетерпимостью государственных служащих, граждан и организаций к коррупционным действиям.
Задача 3. Мониторинг коррупциогенных факторов и эффективности мер антикоррупционной политики в Управлении.
Задача 4. Содействие реализации прав граждан и организаций на доступ к информации о фактах коррупции и коррупциогенных факторах, а также на их свободное освещение в средствах массовой информации.


	СРОКИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

	2010 – 2012 годы.

	ВАЖНЕЙШИЕ ЦЕЛЕВЫЕ ИНДИКАТОРЫ И ПОКАЗАТЕЛИ ПРОГРАММЫ
	Индикатор (показатель) достижения цели:
- доля граждан, удовлетворенных качеством услуг, предоставляемых в сфере деятельности Управления, от общего числа анкетируемых граждан.
Индикаторы (показатели) достижения задач: 

- количество специализированных публикаций (в сфере противодействия коррупции), подготовленных Управлением, в средствах массовой информации, в том числе электронных;

- доля государственных гражданских служащих, принявших участие в семинарах, конференциях и совещаниях, направленных на формирование нетерпимого отношения к проявлениям коррупции от общей численности государственных гражданских служащих Управления;
- количество заседаний комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов Управления;

- количество антикоррупционных консультаций проведенных Управлением для граждан;
- количество проведённых руководителем Управления выездных совещаний с главами муниципальных образований по вопросам противодействия коррупции в территориальных подразделениях Управления;

- количество проведённых публичных информационных мероприятий для получателей отдельных государственных услуг, предоставляемых Управлением;
- доля комплексных проверок, в которые были включены вопросы по предупреждению коррупционных правонарушений в сфере деятельности Управления, от общего их количества;
- количество размещенных на Интернет-сайте Управления материалов об антикоррупционной деятельности Управления, имеющих ссылку обратной связи, с антикоррупционной страницей на Интернет-сайте Правительства Самарской области;

- количество проведенных Управлением «круглых столов» с участием представителей общественных организаций по проблемам борьбы с коррупцией.


	ОБЪЕМЫ ФИНАНСИРОВАНИЯ МЕРОПРИЯТИЙ, ОПРЕДЕЛЕННЫХ ПРОГРАММОЙ
	Финансовое обеспечение расходных обязательств, связанных с реализацией настоящей Программы, осуществляется в рамках средств, предусматриваемых на обеспечение текущей деятельности Управления в соответствующем финансовом году.


	ПОКАЗАТЕЛИ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
	Критериями оценки эффективности реализации Программы является степень достижения целевых индикаторов (показателей), установленных Программой.


	СИСТЕМА ОРГАНИЗАЦИИ КОНТРОЛЯ ЗА ХОДОМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
	Общее руководство и контроль за ходом реализации Программы осуществляет руководитель Управления с ежегодным предоставлением отчета о выполнении Программы на заседаниях антикоррупционной комиссии Управления.
Управление ежегодно в срок до 1 февраля подготавливает информацию о ходе реализации Программы за отчетный год, включая оценку значений целевых индикаторов (показателей), и направляет ее в министерство экономического развития, инвестиций и торговли Самарской области, министерство управления финансами Самарской области на заключение.
Управление ежегодно в срок до 1 марта представляет информацию о ходе реализации Программы за отчетный год с приложением заключений министерства экономического развития, инвестиций и торговли Самарской области и министерства управления финансами Самарской области для рассмотрения на заседании комиссии при Правительстве Самарской области по

ведомственным целевым программам.
Управление ежегодно в срок до 1 апреля представляет информацию о ходе реализации Программы за отчетный год с приложением заключений министерства экономического развития, инвестиций и торговли Самарской области и министерства управления финансами Самарской области в департамент по вопросам общественной безопасности Самарской области.


I. Характеристика проблемы, на решение которой

направлена Программа

Коррупция, являясь неизбежным следствием избыточного администрирования со стороны государственных гражданских служащих, получила широкое распространение, приобрела массовый, системный характер и высокую общественную опасность. Подменяя публично-правовые решения и действия коррупционными отношениями, основанными на удовлетворении в обход закона частных противоправных интересов, она оказывает разрушительное воздействие на структуры власти и управления, становится существенным тормозом экономического и социального развития, препятствует успешной реализации приоритетных национальных проектов.

Коррупция представляет собой серьезную угрозу функционированию публичной власти на основе права и закона и подрывает доверие населения к власти, существенно замедляет экономическое развитие государства.
Согласно Национальному плану противодействия коррупции, утвержденному Президентом Российской Федерации 31.07.2008 № Пр-1568, несмотря на предпринимаемые меры, коррупция по-прежнему серьезно затрудняет нормальное функционирование всех общественных механизмов, препятствует проведению социальных преобразований и повышению эффективности национальной экономики, вызывает в российском обществе серьезную тревогу и недоверие к государственным институтам.
Эти обстоятельства заставляют органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации активизировать борьбу с коррупцией.

Разработка и внедрение правовых, организационных и иных механизмов противодействия коррупции в Самарской области являются необходимыми элементами реализации административной реформы на региональном уровне, осуществляемой в рамках федерального законодательства и предъявляющей новые требования к организации профилактической работы в области противодействия коррупции.

Факторами, способствующими распространению коррупции, являются привыкание и терпимость к ней, недооценка общественным мнением ее опасности и вреда. На преодоление этих негативных явлений общественного сознания должны быть направлены меры антикоррупционного просвещения, обучения, воспитания и пропаганды.

В настоящее время в сферах с повышенным риском возникновения коррупции, к которым относится государственная регистрация актов гражданского состояния, целесообразно применение дополнительных механизмов, ограничивающих возможности ее проявления.

В соответствии с Положением об управлении записи актов гражданского состояния Самарской области, утверждённым постановлением Правительства Самарской области от 15.02.2006 № 16, Управление является органом исполнительной власти Самарской области, образованным в соответствии с законодательством Российской Федерации, Законом Самарской области «Об органах записи актов гражданского состояния в Самарской области» в целях осуществления государственной регистрации актов гражданского состояния и совершения иных юридически значимых действий, связанных с государственной регистрацией актов гражданского состояния в Самарской области, для охраны имущественных и личных неимущественных прав граждан, а также в интересах государства. Кроме того, деятельность Управления характеризуется высокой интенсивностью контактов сотрудников Управления с гражданами и организациями.

С учётом указанных особенностей и на основании областной целевой программы "Противодействие коррупции в Самарской области" на 2010 - 2012 годы в качестве оптимального способа создания системы противодействия коррупции, в Управлении определены разработка и реализация данной Программы.

Применение программно-целевого метода позволит обеспечить системный подход к решению поставленных задач, поэтапный контроль выполнения мероприятий Программы и оценку их результатов.

Успешная реализация Программы повысит эффективность исполнения государсвенных функций (оказания отдельных государственных услуг), послужит укреплению доверия со стороны граждан к деятельности структурных подразделений и Управления в целом.

II. Основные цель и задачи Программы
Программа разработана во исполнение решения Совета региональной безопасности при Губернаторе Самарской области от 19 марта 2008 года, утвержденного Губернатором Самарской области 20 марта 2008 года, и в рамках реализации областной целевой программы "Противодействие коррупции в Самарской области" на 2010 - 2012 годы.

Целью Программы является защита прав и законных интересов граждан, общества и государства от угроз, связанных с коррупцией в сфере деятельности Управления.
Для достижения поставленной цели потребуется реализация мероприятий, направленных на решение следующих задач:
Задача 1. Совершенствование антикоррупционного просвещения в сфере деятельности Управления.

Задача 2. Формирование антикоррупционного общественного мнения, характеризующегося нетерпимостью государственных служащих, граждан и организаций к коррупционным действиям.

Задача 3. Мониторинг коррупциогенных факторов и эффективности мер антикоррупционной политики в Управлении.

Задача 4. Содействие реализации прав граждан и организаций на доступ к информации о фактах коррупции и коррупциогенных факторах, а также на их свободное освещение в средствах массовой информации.

Основные усилия Управления при реализации Программы будут направлены на:

измерение и оценку существующего уровня коррупции, а также создание системы противодействия коррупции в сфере деятельности Управления;

предупреждение коррупционных правонарушений;

вовлечение гражданского общества в реализацию антикоррупционной политики.
III. Ожидаемые результаты реализации Программы
и целевые индикаторы
Ожидаемые результаты реализации Программы:
повышение качества предоставляемых Управлением государственных услуг;
повышение эффективности борьбы с коррупционными правонарушениями в сфере деятельности Управления;

укрепление доверия граждан к деятельности Управления;
снижение числа злоупотреблений служебным положением со стороны сотрудников Управления при предоставлении государственных услуг Управлением.

Индикатором (показателем) достижения цели Программы является доля граждан, удовлетворенных качеством услуг, предоставляемых в сфере деятельности Управления, от общего числа анкетируемых граждан. По указанному показателю Управлением осуществляться постоянный мониторинг достижения результатов реализации мероприятий Программы. Результаты мониторинга регулярно заслушиваются на заседаниях антикоррупционной комиссии Управления. 
Индикаторы (показатели) задач:

Задача 1. Совершенствование антикоррупционного просвещения в сфере деятельности Управления:

количество специализированных публикаций (в сфере противодействия коррупции), подготовленных Управлением, в средствах массовой информации, в том числе электронных;
доля государственных гражданских служащих, принявших участие в семинарах, конференциях и совещаниях, направленных на формирование нетерпимого отношения к проявлениям коррупции, от общей численности государственных гражданских служащих Управления;
количество антикоррупционных консультаций, проведенных Управлением для граждан;

количество заседаний комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов Управления.
Задача 2. Формирование антикоррупционного общественного мнения, характеризующегося нетерпимостью государственных служащих, граждан и организаций к коррупционным действиям:

количество проведённых руководителем Управления выездных совещаний с главами муниципальных образований по вопросам противодействия коррупции в территориальных подразделениях Управления;

количество проведённых публичных информационных мероприятий для получателей отдельных государственных услуг, предоставляемых Управлением. 
Задача 3. Мониторинг коррупциогенных факторов и эффективности мер антикоррупционной политики в Управлении:
доля комплексных проверок, в которые были включены вопросы по предупреждению коррупционных правонарушений в сфере деятельности Управления, от общего их количества.
Задача 4. Содействие реализации прав граждан и организаций на доступ  к информации о фактах коррупции и коррупциогенных факторах, а также на их свободное освещение в средствах массовой информации:

количество размещенных на Интернет-сайте Управления материалов об антикоррупционной деятельности Управления, имеющих ссылку обратной связи, с антикоррупционной страницей на интернет-сайте Правительства Самарской области;

количество проведенных Управлением «круглых столов» с участием представителей общественных организаций по проблемам борьбы с коррупцией.
Значения целевых индикаторов представлены в Приложении 1 к Программе.

Реализация Программы позволит выработать системные и комплексные меры по противодействию коррупции, а также повысить открытость и прозрачность деятельности Управления, при этом снизив коррупционные риски, как в самом Управлении, так и в территориальных отделах записи актов гражданского состояния Самарской области Управления.

Важными результатами реализации Программы станет повышение доверия населения к деятельности Управления и эффективности механизма рассмотрения обращений и жалоб граждан. Успешная реализация мероприятий Программы будет способствовать положительному имиджу Управления и государственной гражданской службы в целом.
IV. Перечень программных мероприятий
Реализация программных мероприятий по противодействию коррупции осуществляется антикоррупционной комиссией Управления и комиссией по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов Управления, а также ответственными исполнителями, определяемыми Управлением.
Перечень программных мероприятий представлен в Приложении 2 к Программе.
V. Описание социальных и экономических последствий 

реализации Программы
Реализация Программы позволит:

создать систему противодействия коррупции в сфере деятельности Управления;

создать систему повышения уровня правовой культуры сотрудников Управления;

повысить уровень открытости и прозрачности процессов и результатов деятельности Управления;

повысить эффективность борьбы с коррупционными правонарушениями в сфере деятельности Управления;
повысить уровнь антикоррупционного правосознания граждан по вопросам предупреждения коррупции в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния и совершения иных юридически значимых действий, связанных с государственной регистрацией актов гражданского состояния в Самарской области;

укрепить доверие жителей Самарской области к государственной гражданской службе, статусу государственного гражданского служащего и государству;

повысить эффективность профилактики коррупционных правонарушений в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния и совершения иных юридически значимых действий, связанных с государственной регистрацией актов гражданского состояния в Самарской области.

Выполнение мероприятий Программы позволит создать эффективную систему противодействия коррупции в сфере деятельности Управления, что в свою очередь будет способствовать достижению стратегической цели деятельности Управления - совершенствованию процесса предоставления государственных услуг гражданам и организациям в рамках полномочий Управления.

VI. Методика оценки эффективности 
Программы с учетом ее особенностей

Критериями оценки эффективности реализации Программы является степень достижения целевых индикаторов (показателей), установленных Программой.
VII. Обоснование ресурсного обеспечения Программы
Финансовое обеспечение расходных обязательств, связанных с реализацией настоящей Программы, осуществляется в рамках средств, предусматриваемых на обеспечение текущей деятельности Управления в соответствующем финансовом году.

VIII. Механизм управления реализацией Программы

Общее руководство и контроль за ходом реализации Программы осуществляет руководитель Управления.
За реализацию мероприятий Программы по соответствующим направлениям в пределах своих полномочий Управлением назначаются ответственные исполнители. Оперативная информация о ходе реализации Программы и ее основных мероприятиях размещается на официальном Интернет-сайте Управления.

Управление ведёт учёт и ежегодно до 10 января предоставляет в департамент по вопросам общественной безопасности Самарской области информацию за отчётный год о:

нормативных правовых актах и иных документах Управления, в которых органами прокуратуры, Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Самарской области и иными субъектами проведения антикоррупционной экспертизы были выявлены коррупциогенные факторы, за отчётный период;
нормативных правовых актов и иных документов Управления, в которые были внесены изменения в связи с исключением из них положений (выявленных при проведении антикоррупционной экспертизы), способствующих созданию условий для проявления коррупции, за отчётный период.

При необходимости Управление вносит предложения (с соответствующими обоснованиями, информацией о результатах реализации и оценкой эффективности реализации Программы за отчетный период) о внесении изменений в Программу.

Управление ежегодно в срок до 1 февраля подготавливает информацию о ходе реализации Программы за отчетный год, включая оценку значений целевых индикаторов (показателей), и направляет ее в министерство экономического развития, инвестиций и торговли Самарской области, министерство управления финансами Самарской области на заключение.
Управление ежегодно в срок до 1 марта представляет информацию о ходе реализации Программы за отчетный год с приложением вышеуказанных заключений для рассмотрения на заседании комиссии при Правительстве Самарской области по ведомственным целевым программам.
Управление ежегодно в срок до 1 апреля представляет информацию о ходе реализации Программы за отчетный год с приложением заключений министерства экономического развития, инвестиций и торговли Самарской области и министерства управления финансами Самарской области в департамент по вопросам общественной безопасности Самарской области.
